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Poder Judiciario da Paraiba

Vara Unica de Caapora

A(;AO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64).
PROCESSO N. 0800703-06.2021.8.15.0021 [Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade].

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBAREPRESENTANTE: MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA.

REU: MUNICIPIO DE CAAPORA, CRISTIANO FERREIRA MONTEIRO, SAUDE DENTAL
COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA;, ROBERTO HUGO CAVALCANTE ANDRADE,
ROBERIO CAIAFFO CAVALCANTE ANDRADE, ROBERTA CAIAFFO CAVALCANTE
ANDRADE, RENATA CAIAFFO CAVALCANTE VILAR GONCALVES, PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO DE CAAPORA.

SENTENCA

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
AQUISICAO DIRETA DE INSUMOS
MEDICOS DURANTE A PANDEMIA DE
COVID-19 — DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO — SUPERFATURAMENTO
COMPROVADO — DIRECIONAMENTO
NA CONTRATACAO — SIMULACAO DE
ORCAMENTOS — DOLO CONFIGURADO
- DANO AO ERARIO -
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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
PARTICULARES — CONDENACAO -
APLICACAO DAS SANCOES DO ART.
12, 1I, DA LEl N° 8.429/92 — DANO
MORAL COLETIVO. PROCEDENCIA.

Comprovadas irregularidades na aquisicao
direta, sem licitacdo, de &cool 70% e
mascaras PFF2 com pregos muito acima dos
praticados no mercado a época da pandemia
da COVID-19, com simulagdo de
orcamentos e participacdo de empresas do
mesmo grupo familiar, configurando conluio,
fraude e direcionamento. Caracterizado ato
de improbidade administrativa previsto no
art. 10, VIII, da Lei n® 8.429/92, com dolo
especifico e lesdo ao erério.

Vistos, €tc.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA guizou ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA em desfavor de CRISTIANO FERREIRA
MONTEIRO, entZo prefeito do Municipio de Mari/PB, da empresa SAUDE DENTAL COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA e de seus socios, ROBERTO HUGO CAVALCANTE ANDRADE,
ROBERIO CAIAFFO CAVALCANTE ANDRADE, ROBERTA CAIAFFO CAVALCANTE
ANDRADE e RENATA CAIAFFO CAVALCANTE VILAR GONCALVES. Alega o Parquet que os
promovidos teriam praticado atos de improbidade administrativa ao realizarem aquisicdes emergenciais
de insumos médicos e hospita ares, durante o periodo critico da pandemia da COVID-19, com sobreprego,
sem as cautelas legais e com beneficiamento direcionado a empresa demandada, em manifesta burla as
regras licitatorias.

Segundo ainicial, a Administracdo Municipa de Mari/PB adquiriu, sem procedimento licitatorio
regular e com recursos publicos emergenciais, 500 frascos de dlcool 70% ao preco unitario de R$ 24,90 e
400 méscaras do tipo PFF2 (equivalente & N95) ao valor de R$ 55,00 cada, em favor da empresa SAUDE
DENTAL COMERCIO E REPRESENTAGCAO LTDA. Apbs investigagdo e instrugdo no inquérito civil,
verificou-se que os produtos estavam sendo ofertados no mercado, na mesma €época, por pregos
consideravelmente inferiores (médias de R$ 7,95 e R$ 12,15, respectivamente), o que indica
superfaturamento e prejuizo ao erario.

Consta ainda que o fornecimento foi viabilizado por meio de orcamentos emitidos por empresas
vinculadas aos mesmos socios ou a0 mesmo grupo familiar da empresa contratada, revelando indicativos
de conluio e montagem documental para simular regularidade da dispensa licitatoria.

Os promovidos foram regularmente citados e apresentaram contestacdo (IDs 66412959,
49392167, 48792981).

Ademais, 0 Parquet apresentou réplica a contestaggo (ID 67213631).
E o relatdrio. Decido.

N&o se verifica qualquer nulidade ou prejudicial que obste o julgamento do mérito. As alegadas
preliminares de inépcia da inicial, ilegitimidade dos particulares e cerceamento de defesa ndo devem
prosperar. Nao ha nos autos prova concreta do prejuizo suportado pelos promovidos, tampouco, violagdo
ao contraditorio ou ampla defesa.
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A peticdo inicial descreve os fatos com clareza, individualiza as condutas e apresenta
fundamentos juridicos que viabilizam o conhecimento da pretensdo ministerial. Diante disso, rejeito a
preliminar suscitada.

A acdo foi proposta em 10/03/2021. O mandato do ex-prefeito Cristiano Ferreira Monteiro
encerrou-se em 31/12/2020. Aplica-se o prazo de 8 (0ito) anos previsto no art. 23 da Lei 8.429/92, com a
redacdo dada pelaLei 14.230/2021. Logo, ndo hé prescricéo da pretensdo sancionatoria.

Cumpre registrar que a pretensdo de ressarcimento ao erario é imprescritivel, consoante decidiu o
Supremo Tribunal Federal (Tema 897 da repercussdo geral), vejamos:

Tese: "Sao imprescritivels as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na prética
de ato doloso tipificado na Le de Improbidade Administrativa.”

Na mesmalinha:

"11. A extingdo da punibilidade da improbidade administrativa pela prescri¢do néo
compreende a prescricdo da acdo de ressarcimento do prejuizo causado, nos termos
da decisdo do Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral (Tema 897):
'S80 imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erédrio fundadas na prética de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.' 12. Como houve pedido
especifico e destacado de ressarcimento do prejuizo causado ao erério, formulado
pelo Ministério Pablico, com contraditério e ampla defesa na contestagéo, € cabivel
0 conhecimento e a procedéncia do pedido de ressarcimento o dano devidamente
comprovado, ainda que extinta a pretensdo punitiva da improbidade administrativa
pela prescri¢do." Acorddo 1397473, 07001346220208070018, Relator: DIAULAS
COSTA RIBEIRO, 82 Turma Civel, data de julgamento: 9/2/2022, publicado no
DJE: 16/2/2022. (TIJDFT, Acérddo 1792080, 07405964720228070000, Relator:
EUSTAQUIO DE CASTRO, 22 Camara Civel, data de julgamento: 4/12/2023,
publicado no PJe: 6/12/2023; Acorddo 1601336, 07144861120228070000, Relator:
ROMULO DE ARAUJO MENDES, 12 Turma Civel, data de julgamento:
27/7/2022, publicado no DJE: 16/8/2022).

A Le 8.429/92, apés a alteracdo promovida pela Lel 14.230/2021, exige para a configuracdo de
ato de improbidade administrativa a presenca de dolo (arts. 1°, 81°, e 17-C, I).

A doutrina escalare que o ato de improbidade administrativa é, portanto, uma conduta que vai
além daimoralidade administrativa. Conforme licéo de José Afonso da Silva:

“A probidade administrativa é uma forma de moralidade administrativa que
mereceu consideracdo especial pela Constituicdo, que pune o improbo com a
suspensdo de direitos politicos (art. 37, § 4°). A probidade administrativa consiste
no dever de o ‘funcionério servir a Administragdo com honestidade, procedente no
exercicio das suas fungbes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer’. O
desrespeito a esse dever € que caracteriza aimprobidade administrativa. Cuida-se de
uma imoralidade administrativa qualificada’” (SILVA, José Afonso da. Curso de
Direito Constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 669).

Nessa toada, destaca-se que:

"A novale estabeleceu que, para se configurar ato de improbidade administrativa, é
necess&ria sempre conduta dolosa, mediante acdo ou omissdo. Do processo
legislativo que ensgjou 0 novo diploma, percebe-se que o legislador teve aintencéo
de suprimir as hip6teses de configuracdo de ato de improbidade em raz&o de agéo
ou omissdo culposa, considerando ndo s6 a propria nogdo do que seria improbidade
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administrativa, mas também a severidade das consequéncias estabelecidas para
guem pratica ato de improbidade administrativa."(CAVALCANTE, Mé&rcio André
Lopes. Mesmo antes da Lei 14.230/2021, era inconstitucional a previsdo de ato de
improbidade administrativa praticado na modalidade culposa; o dolo é necessario
para a configuracéo de qualquer ato de improbidade administrativa. Buscador Dizer
o Direito, Manaus. Disponivel em: <https://www.buscadordizerodireito.com.br>.
Acesso em: 20/03/2025).

A partir da analise da documentac&o acostada aos autos, € possivel afirmar que o entdo gestor
Cristiano Ferreira Monteiro autorizou compras diretas em val ores muito acima da média de mercado, sem
justificativa plausivel, dispensando indevidamente o procedimento licitatério, em manifesta afronta ao
principio da economicidade e aos preceitos da Lei 8.666/93. Nessa linha:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — ACAO POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS SEM LICITACAO —
DANO AO ERARIO E OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS —
DOLO — SUPERVENIENCIA DA LEI N° 14.230/21 — APLICACAO DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR AO SISTEMA DE IMPROBIDADE — RETROATIVIDADE DA
NORMA MAIS BENEFICA. 1. O propésito da Lei de Improbidade Administrativa
€ coibir atos praticados com manifesta intencdo lesiva a Administragdo Publica e
nao apenas atos que, embora ilegais ou irregulares, tenham sido praticados por
administradores indbeis sem a comprovagdo de ma-fé . Auséncia de dolo. 2. Da
ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre a improbidade. Para caracterizagéo
do ato de improbidade administrativa exige-se a presenca do elemento subjetivo na
conduta do agente publico . 3. Acéo civil publica por improbidade administrativa. A
Lei n.° 14 .230/2021 promoveu profundas alteracBes na Lei de Improbidade
Administrativa, dentre as quais a supressao das modalidades culposas nos atos de
improbidade. Novatio legis in mellius. Retroatividade. Aplicagdo dos principios
constitucionais do direito administrativo sancionador (art . 1°, § 4° da Lei n°
8.429/1992). 4. Para caracterizacdo do ato de improbidade administrativa faz-se
necessario dolo do agente, assim entendido como a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts . 92, 10 e 11 da LIA, ndo bastando a
voluntariedade do agente ou o mero exercicio da funcdo ou desempenho de
competéncias publicas. Auséncia de prova de dolo dos réus. Acéo civil publica
improcedente. Sentenca reformada . Recursos providos. (TJ-SP - AC:
10012716120188260498 SP 1001271-61.2018.8 .26.0498, Relator.: Décio
Notarangeli, Data de Julgamento: 18/04/2022, 9% Camara de Direito Publico, Data
de Publicacdo: 18/04/2022).

Ademais, a urgéncia provocada pela pandemia ndo afasta a necessidade de transparéncia e
racionalidade na aplicagéo de recursos publicos.

Os orgamentos apresentados para embasar a dispensa revelam gue as cotagdes foram simuladas,
com empresas do mesmo grupo familiar apresentando propostas artificiais, evidenciando a intengdo
dolosa de frustrar a competitividade, bem como restou provado o superfaturamento nas aguisicoes feitas
pelo ente publico, circunstancia que denota o ato de improbidade e prejuizo ao erério. Com esteio no
entendimento a seguir:

APELA(;AO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AQAO
CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS.
MASCARAS DE TNT ADQUIRIDAS AO TEMPO DA PANDEMIA DA COVID-19
COM DISPENSA DE LICITACAO . CONSTATACAO DE
SOBREPREQO.PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. RECURSOS DO AUTOR E DO MINISTERIO PUBLICO . 1.
Processo administrativo instaurado pela Controladoria Geral do Municipio, concluiu que
ao tempo da pandemia da Covid-19, a aquisi¢ao de mascaras de TNT, sem licitacdo, foi
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realizada com sobrepreco, importando em prejuizo de R$406.000,00 (quatrocentos e seis
mil reais). 2 . Municipio de Angra dos Reis, legitimado a propor ag&o civil publica (art.
5° 11l da Lei 7.347/85), pretende o ressarcimento ao erario. 3 . Sentenca de
improcedéncia, sob o fundamento de que ndo houve sobrepreco, mas escassez de
insumos que provocou a elevacdo do preco. 4. Recursos do Municipio e do Ministério
Publico pugnando pela reforma do julgado, ao argumento de que a sentenca
desconsiderou auditoria efetivada pela Controladoria Geral do Municipio, no &mbito do
contrato celebrado com a parteré. 5. Lel 13.979/20 em vigor ao tempo da pandemia,
gue flexibilizou temporariamente as regras de contratagdo com o poder publico.
Dispensa de licitagdo e de elaboracdo de estudos mais criteriosos sobre 0 servico ou
insumo contratado. Nota Técnica n° 01/2020 do Tribunal de Contas do Estado do RJ,
que transferiu ao particular o 6nus de comprovar, posteriormente, que 0S precos
ofertados a Administracdo sdo compativeis com os praticados no mercado . 6. Art. 170
da Lei de Licitagdes (Lei 14.133/21) que atribui aos érgéos de controle, a adocéo de
medidas de fiscalizagdo e apurac8o de irregularidades que configurem dano a
Administragdo . Empresa ré que, notificada a apresentar defesa no processo
administrativo, quedou-se inerte. 7.Regularidade da pesquisa simplificada de precos
realizada pela Controladoria-Geral do Municipio, produzida no mesmo modelo em que
se deu a contratagdo da empresa ré. 8 .Parte ré que, em sede judicial, ndo produziu prova
guanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito invocado
pela parte autora (art. 373, 11 do CPC). 9. Precariedade dos or¢camentos apresentados pela
municipalidade que retiram a liquidez do valor cobrado, impondo-se a liquidagdo do
julgado na forma do art . 509, | do CPC. 10. Reforma da sentenca que se impde. 11 .
PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS. (TJRJ - APELACAO:
00011304520228190003 202400121153, Relator.: Des(a). FERNANDO CESAR
FERREIRA VIANA, Data de Julgamento: 13/06/2024, SETIMA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO, Data de Publicago: 14/06/2024).

O dolo especifico se manifesta na atuagéo deliberada para direcionar a contratagdo e beneficiar
empresa escolhida, o que se confirma pelaidentidade entre os sdcios das empresas cotantes e contratadas.
Na mesma direcdo, tem-se ajurisprudéncia patria

APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA DE
LICITACAO. DESPESAS FRACIONADAS IRREGULARMENTE . VALOR
TOTAL QUE ULTRAPASSA O LIMITE LEGAL. REDUCAO DA PENA.
IMPOSSIBILIDADE. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE . 1.
Evidenciada pelas provas produzidas no processo, a prética de ato de Improbidade
Administrativa pelo Apelante que, na qualidade de Prefeito Municipal, dispensou a
licitacdo de servico publico de limpeza e retirada de lixo, contratando sempre a
mesma empresa privada para tanto, sem justificativa convincente, ndo ha que se
falar em reforma da sentenca que o condenou por tais préaticas. 2. O fracionamento
de servigos e notas de empenho se torna ato ilicito pelo gestor publico, configurando
ato de improbidade administrativa, quando comprovado que tal atitude tinha por
finalidade burlar o processo licitatorio, principamente quando o valor total dos
Servicos é superior ao maximo previsto para a dispensa da licitacdo . 3. As penas
aplicadas ao Apelante observaram o0s principios da proporcionalidade e
razoabilidade, restringindo a magistrada de 1° Grau ao minimo legal previsto, ndo
existindo motivos para sua reducéo ou adequacio. APELACAO CONHECIDA E
DESPROVIDA. (TJ}GO - PROCESSO C&lacute;VEL E DO TRABALHO -&gt;
Recursos -&gt; Apela&ccedil;&atilde;o C&iacute;vel: 00216279620178090015
AURILANDIA, Relator.: Des(@ . WILSON SAFATLE FAIAD, Data de
Julgamento: 23/03/2021, 32 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ de 23/03/2021).

Dessa forma, esta caracterizado o ato de improbidade previsto no art. 10, VIII, daLIA: frustrar a
licitude de processo licitatdrio ou dispensé-lo indevidamente, com dano ao erério.
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Quanto aos particulares, também hé responsabilidade solidéria, nos termos do art. 3° da LIA.
Houve participagdo direta no fornecimento superfaturado, com aguisicdo realizada por meio de
documentos montados.

Portanto, ficou demonstrado que as empresas cotantes eram ligadas familiarmente e atuavam em
conjunto para frustrar o processo administrativo, sendo dol osa sua contribui¢ao para o dano ao erério.

A Lei 8.429/92, em seu art. 12, |1, com aredacdo daLe 14.230/2021, prevé as sancles aplicaveis
aos atos que causam prejuizo ao erério, podendo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa, conforme
0s principios da proporcionalidade e razoabilidade.

As san¢Bes abaixo séo fixadas de modo a reprimir o ato, sem comprometer a funcdo social das
pessoas juridicas envolvidas, mas com efetividade na tutela da moralidade administrativa:

1. Ressarcimento integral do dano, a ser apurado em fase prépria;
2. Suspensao dos direitos politicos por 8 (0ito) anos;

3. Multacivil equivaente ao valor do dano causado;

4. Proibic&o de contratar com o Poder Publico por 5 anos.

A conduta dos promovidos, praticada no auge da crise sanitaria de COVID-19, quando a
populacdo dependia diretamente da atuacdo estatal para a garantia de direitos basicos, revela gravidade
suficiente para justificar a condenagdo por dano moral coletivo.

Com efeito, observa-se que é possivel atrbuir o dano moral coletivo decorrente de ato de
improbidade, como ficou pontificado no julgado em epigrafe:

O dano moral coletivo ocorre com a violagdo intensa de valores da sociedade, o que
ndo se confunde com a mera realizacdo de ato improbo, devendo se analisar os
aspectos do caso concreto, tais como valor do prejuizo, abalo social, propagacdo da
informacdo, repulsa das pessoas. Sem considerar estes elementos, todo e qualquer
ato de improbidade geraria a condenagdo por dano moral coletivo, entendimento
gue incluiria indevidamente uma nova sangdo no rol do artigo 12, da Lei n°
8.429/92, em manifesta usurpacdo da atividade legislativa. Na hip6tese em tela,
apesar do valor retirado dos cofres publicos ser consideravel (R$197.500,00), ndo
foi suficiente para abalar valores da populacéo do Distrito Federal, pois ndo gerou
maiores repercussdes, ao passo que inexiste nos autos demonstracdo da repulsa
social causada, nem se verifica um descrédito da Administragdo Puablica ou uma
diminuicdo do valor do bem publico perante a sociedade, em razéo desses fatos."
(TIDFT, Acorddo 1386820, 07033893320178070018, Relator: Des. ESDRAS
NEVES, Sexta Turma Civel, data de julgamento: 17/11/2021, publicado no DJe:
7/12/2021).

Quanto ao dano moral coletivo, hodiernamente, as praticas de lesivas no ambito da
Administracdo Publica, tem-se revelado de forma multissetorial e afeta as relacdes entre particulares e
gestores publicos.

Na perspectiva do didlogo das fontes, ordenamento juridico, no ambito da responsabilidade,
prevé o dano moral nédo apenas na esferaindividual, como também na coletiva, que esta previsto naforma
doinciso X do art. 5° da Constituicdo Federal e no art. 186 do Cédigo Civil.

Destaque-se, ainda, o previsto noinciso VIII do art. 1°daLe n° 7.347/85:
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Art. 1° Regem-se pelas disposi¢es desta Lei, sem prejuizo da agéo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniai s causados:

VIl — ao patrimonio publico e social.
Tem sido aplicado pelo Supremo Tribunal Federal, vejamos:

O réu que praticou corrupgao passiva pode ser condenado, no ambito do proprio
processo penal, a pagar danos morais coletivos.

O ordenamento juridico tutela, no ambito da responsabilidade, o dano moral ndo apenas na esfera
individual como também na coletiva, conforme previsto no inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal e
no art. 186 do Cadigo Civil. Destaque-se ainda a previsdo do inciso VIII do art. 1°daLei n° 7.347/85 (Lei
de Acdo Civil Piblica) .

Diante dessa realidade o Estado necessita estabelecer limites e buscar par@metros para a
mitigacdo dos danos coletivos, considerando que é possivel, na maioria dos casos censurar o déficit
publico suportado pela sociedade, como consequéncia da prética de atos ilicitos.

E perfeitamente plausivel alargar as balizas hermenéuticas para ampliar o acance do dano moral,
em favor de toda a coletividade, especialmente, quando o evento danoso compreende a violagdo dos
direitos transindividuais e coletivos.

Os Tribunais Superior reconhecem a viabilidade do dano moral coletivo em agbes criminais, pelo
fato de que o Cdédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal, art. 387, 1V, e as Leis Extravagantes, ambos
foram fortemente influenciados pelo movimento do Pancivilismo, que preconiza institutos reparadores na
esfera criminal, a agdo civil ex delicti, a composi¢éo civil, os efeitos da condenagéo elencados no, art. 91,
[, do CP.

Considerando a complexa e latente pratica de ilicitos, o Estado precisa atuar para garantir o
enforcement, ou sgja, primar pelo cumprimento e aplicagdo da L e, em sentido lato.

Nesta acdo, o Parquet na exordial se manifestou pela reparacdo do dano causa pelas praticas
improbas e pugnou pela aplicagdo do dano moral coletivo (in re ipsa), ao requerer a fixagdo do quantum
debeatur.

Diante da analise dos autos, restou demonstrada a ofensividade suficiente da conduta imputada
aos promovidos para justificar a condenacdo ao pagamento de dano moral coletivo, com arrimo no
procedente abaixo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE.
CONTRATACAO DE SEGUROS PELA INFRAERO. SUPOSTO
FAVORECIMENTO DE CORRETORAS INDICIOS DE IMPROBIDADE
RECONHECIDOS PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. APLICACAO DO
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. RECONHECIMENTO DE DANO
MORAL COLETIVO EM ACAO POR IMPROBIDADE. POSSIBILIDADE .
HISTORICO DA DEMANDA 1. Trata-se, na origem, de A¢3o por |mprobidade
Administrativa, na qual se narra que ex-Diretores da Infraero e do IRB-Brasil
"praticaram atos com fortes indicios de favorecimento a Corretora ASSURE e a
AON" (fl. 122, e-STJ), em contratos de resseguro firmados com a Infraero sem
qualquer estudo técnico ou de mercado, ou mesmo motivacdo, que justificasse a
contratacdo. O ajuizamento da demanda teve como base dados coletados em
inquérito civil e sindicancias instauradas no IRB e CGU, tendo o autor extraido
desta tltima o seguinte excerto: "O que se viu ho caso em exame foi a atribuicdo de
qualidade especial a duas empresas (AON e ASSURE), por meio da manifestagio
de vontade de um agente investido em suas competéncias de Diretor Financeiro de
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uma Estatal, no sentido de declarar preferéncia com relagédo a elas, em detrimento
de todas as demais’ (fls. 124-125). O Ministério Pablico ainda acresceu a inicia
trechos da sindicancia da CGU que fariam "prova de que a corretora Assuré foi
indicada pelo réeu ADENAUHER FIGUEIRA NUNES antes mesmo que estivesse
apta a operar no mercado de resseguros, bem assim de seu stbito crescimento, jaem
2003, ano do inicio de suas operacdes ho mercado de resseguros’ (fl. 131, e-STJ).
Ainda em transcri¢do do Relatério Final da Sindicanciada CGU, |1&-se: "Mesmo que
ndo se possa calcular com precisao os valores recebidos pela Assuré e a AON pela
corretagem de resseguros de riscos da Infraero, ja que estas quantias sdo pagas pelo
ressegurador internacional, ndo se pode negar que 0s negocios dessas empresas
foram alavancados com as indicagdes da Infraero e de outras estatais, especialmente
no caso da corretora Assuré, que ja em 2003, ano do inicio de suas operactes no
mercado de resseguros, captou 4,15% dos negocios do setor” . 2. O Tribuna de
origem manteve a decisdo de primeira instancia que recebera a Peticdo Inicial,
aduzindo: "Caso que tem origem em sindicancia instaurada [...], no &mbito do IRB
(Instituto de Resseguros do Brasil), bem como na sindicancia deflagrada pela
Controladoria Geral da Unido [...], nas quais se teria apurado o favorecimento para
algumas corretoras, por funcionarios do IRB e da Infraero, no que concerne a
contratacdo de seguros pela Infraero”. 3. Preliminarmente, o Juizo a quo: @)
reconheceu a legitimidade ativa do Ministério Pudblico Federa (MPF),
"Considerando gue os atos improbos narrados envolvem patriménio e pessoal de
empresa publica federa" (fl. 621, e-STJ); b) declarou prejudicada a alegagéo de
prescricdo, porquanto o Juizo de primeiro reconhecera a prescri¢éo das sancgfes
previstas naLei 8.429/1992, mantendo a continuidade do feito, contudo, em relagéo
a pretensdo ressarcitria, com base na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no RE 852.475/SP, submetido a Sistemética da Repercussdo Geral
(Tema 897), segundo o qual 'sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na prética de ato doloso tipificado naLei de Improbidade Administrativa"
(fl. 625, e-STJ). 4 . No mérito, rejeitou a alegagcdo de que as imputacdes eram
genéricas sob o fundamento de que o "favorecimento é detalhado no item I1V.B da
peticdo inicial, no qual sdo explicitados os privilégios concedidos a agravante em
decorréncia da atuagéo de diretores da Infraero e do IRB. Em seguida, noitem IV.C,
retoma-se a argumentacdo de suposto conluio entre empresas, entre as quais a
agravante, e os referidos diretores’ (fl . 622, e-STJ). AUSENCIA DE OFENSA AO
DEVER DE FUNDAMENTACAO 5. N&o é o 6rgdo julgador obrigado a rebater,
um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes
e imprescindiveis a sua resolucdo . Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 13 .8.2007; e REsp 855.073/SC, Primeira
Turma, Rel. Min . Teori Albino Zavascki, DJ de 28.6.2007. CONSTATA(;AO
PELA INSTANCIA ORDINARIA DA PRESENGCA DE INDICIOS DA PRATICA
DE IMPROBIDADE 6 . O Tribunal de origem manteve a decisdo de primeira
instancia que recebera a inicial, reputando correto o entendimento de que "teria
havido favorecimento, por funcionarios do IRB e da Infraero, para algumas
corretoras, no que concerne a contratacdo de seguros pela Infraero” (fl. 620, e-STJ).
7. A proposito, transcreveu-se no acérdéo recorrido trecho da sentenca, em que
afirmou o Juizo de primeiro grau: "a parte ré ndo logrou demonstrar os motivos
pelos quais as sociedades-rés foram designadas como corretoras de resseguros para
colocagdo de riscos no exterior da Infraero, antes de seu cadastramento no IRB e
sem apresentarem caracteristicas que as diferenciassem das demais empresas
existentes no mercado" (fl . 617, e-STJ). 8. Ademais, consignou-se no acérdao
recorrido que "ndo houve imputacdo genérica de improbidade”, sob a seguinte
argumentacdo: "a colocacdo da agravante como ré da acéo origindria decorreria de
favorecimento obtido na celebragdo de contratos de seguro com a Infraero. O
referido favorecimento é detalhado no item IV .B da peticdo inicial, no qual sdo
explicitados os privilégios concedidos a agravante em decorréncia da atuagdo de
diretores da Infraero e do IRB. Em seguida, no item IV.C, retoma-se a
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argumentacdo de suposto conluio entre empresas, entre as quais a agravante, e 0s
referidos diretores’ (fl. 623, e-STJ) . 9. Diante desse quadro, o recebimento da
Peticdo Inicial foi correto, pois "nessa fase inaugural do processamento de agéo civil
publica por improbidade administrativa vige o principio do in dubio pro societate" (
Agint no AREsp 1.609.466/SP, Rel . Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
23.9.2020) . Na mesma direcdo: Agint no AREsp 1.468.638/SP, Rel. Min .
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 5.12.2019; Aglint no AREsp 1.372 .557/MS,
Rel. Min. Assusete Magahées, Segunda Turma, DJe 7.10 .2019; Agint no AREsp
1.710.507/RS, Rel. Min . Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13.4.2021
DANO MORAL COLETIVO: INEXATIDAO DE ALEGACAO FEITA EM
SUSTENTACAO ORAL NO STJ 10. Pedi Vista-Regimental diante de afirmacio
peremptoria do ilustre Advogado, feita da tribuna, por ocasido de Sustentacédo Oral
no STJ . Ao contrério do alegado, na Peticdo Inicial o Ministério Publico
desenvolveu topico especifico acerca do dano moral coletivo a partir da fl. 143,
e-STJ, ao final sustentando: "O valor da indenizagdo do dano moral sofrido pela
populagdo em virtude de prética improba dos agentes publicos deve ser suficiente
para desestimular novas préticas ilicitas e para possibilitar que o poder publico
implemente atividades paralelas que possam contornar o ilicito praticado e
recompor a paz socia" (fl. 145, e-STJ). 11 . No pedido, o autor pugnou pela
aplicacdo das "penas’ previstas no artigo 12 da Lei 8.8429/1992 (fl. 147, e-STJ).
Embora o ressarcimento, inclusive por dano moral, ndo seja precisamente uma pena,
o dispositivo invocado aude a obrigagéo de ressarcimento, ficando claro, assim, que
houve pedido de condenagdo a reparacdo por dano moral coletivo . Consoante o
artigo 322, § 2° do CPC: "A interpretacdo do pedido considerard o conjunto da
postulagdo e observara o principio da boa-fé". 12. De resto, como bem observou o
Juizo a quo, a andlise da procedéncia desse pedido seria hesse momento prematura,
pois "dependeria de uma andlise acerca natureza do bem imediatamente |esado pelo
agente, da lesdo provocada e a dimensdo do impacto causado a sociedade [...]" (fl.
622, e-STJ). Na mesma direcdo, afirmou o Juizo de primeiro grau que a reparagdo
por dano moral ha de ser comprovada na instrucdo probatoria (fl. 80, e-STJ) . 13.
Por fim, atese de que o eventual reconhecimento de dano moral coletivo viola o art.
12 da Lei 8.429/1992 contraria a jurisprudéncia do STJ . Nesse sentido: "a
jurisprudéncia desta Corte Superior tem se consolidado acerca da possibilidade de
se buscar em acdo civil publica por ato de improbidade administrativa a indenizagdo
por danos morais na defesa de interesse difuso ou coletivo. Precedentes: Agint no
AREsp 1.129.965/RJ, Rel . Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 18.6.2018;
REsp 1.666.454/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, .DJe 30.6.2017;
AgRg no REsp 1.003 .126/PB, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
10.5.2011; REsp 1.681.245/PR, Rel. Min . Herman Benjamin, Segunda Turma,.DJe
12.9.2017 (EDv nos EAREsp 478 .386/DF, Rel. Min. Francisco Falcéo, Primeira
Secdo, DJe 24.2 .2021). CONCLUSAO 14. Recurso Especial parcialmente
conhecido e, nessa extensdo, ndo provido. (STJ - REsp: 1940837 RJ
2020/0212636-2, Relator.: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
24/08/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicaggo: DJe 13/12/2021).

"VII - No que diz respeito atese de ilegitimidade passiva ad causam, assiste razéo
ao Tribunal de origem no tocante a legitimidade dos recorrentes para figurarem no
polo passivo da acdo de improbidade administrativa. No ambito da acdo civil
publica por ato de improbidade administrativa, todos os agentes publicos que
tenham violado o patriménio publico (artigo 2° da Lei n. 8.429.92), bem como os
particulares que tenham induzido ou concorrido para a prética do ato apontado
como improbo ou dele tenham auferido qualquer beneficio, direto ou indireto
(artigo 3° da Lei n. 8.429/92), devem figurar no polo passivo. (...)VIII - De igual
modo, as teses concernentes a atividade probatéria desenvolvida na acdo de
improbidade e ao cerceamento de defesa ndo podem ser objeto de enfrentamento
por este 6rgdo jurisdicional de superposi¢do, na medida em que seria necessério um
revolvimento fético-probatério. (...) IX - Nessa toada, a anadlise dos critérios
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adotados pelo juizo de origem para a comprovagdo dos atos improbos, considerando
0s termos de gestdo processua da prova, encontra ébice na simula 7 do Superior
Tribunal de Justicaa AgRg no REsp 1524609/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe 31/05/2016. (...)
XII - Ainda quanto ao dano moral coletivo, ao contrario do que argumentam os
recorrentes, nesse 0Orgédo jurisdicional de superposicdo, esta consolidado o
entendimento de que o dano extrapatrimonia coletivo prescinde da comprovacdo de
dor, de sofrimento e de abalo psicolégico". (grifamos). Agint no REsp n.
1.722.222/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
16/4/2024, DJe de 18/4/2024.

No ambito do Direito Civil contemporaneo, a avaliagdo e determinacéo de indenizacBes por
danos morais representam um tema de consideravel relevancia. O Superior Tribuna de Justica
desempenha um papel crucial nesse contexto, fornecendo diretrizes e critérios através de seus julgamentos
para orientar os tribunais inferiores nessa delicada tarefa.

A metodologia frequentemente adotada pelo Superior Tribunal de Justica é o método hifasico,
gue consiste em duas etapas distintas para a determinacéo do valor daindenizagéo por danos morais.

Na primeira etapa, estabelece-se um valor basico para a indenizag8o, utilizando como referéncia
precedentes jurisprudenciais que trataram de casos semelhantes. Essa etapa serve como um ponto de
partida para a andlise mais detalhada que ocorre na segunda fase do processo.

Na segunda etapa, diversos elementos sdo levados em consideracdo para a fixagdo definitiva do
valor da indenizacéo. Entre esses elementos estdo a gravidade do fato em si e suas consequéncias para a
vitima, a culpabilidade do agente, a participacdo culposa do ofendido, a condi¢cdo econdmica do ofensor e
as circunstancias pessoais da vitima, incluindo sua posicéo social, politica e econdmica.

A andlise desses elementos revela uma notével similaridade entre os critérios utilizados para
determinar o valor daindenizac&o por danos morais.

Assim, fixo o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de dano moral coletivo, a ser
revertido ao Fundo Municipal de Salde de Mari para uso exclusivo em campanhas educativas e de
transparéncia publica.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE a presente ACAO CIVIL PUBLICA,
com fundamento no art. 487, 1, do CPC, para CONDENAR os promovidos pelos atos de improbidade
administrativa previstos no art. 10, VIII, daLei 8.429/92, aplicando as seguintes san¢des.

1. Suspensdo dos direitos politicos por 8 anos,

2. Multacivil equivalente ao valor do dano (a ser apurado em procedimento de liquidagdo);

3. Proibicao de contratar com o Poder Publico por 5 anos,

4. Ressarcimento integral ao erario;

5. Condena-los ao pagamento de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por dano moral coletivo.

Ainda, condeno os promovidos, ainda, ao recol himento das custas processuais.

Publicado eletronicamente. Registre-se. Intimem-se.

Interposta apelacdo, intime-se a parte contraria para contrarrazoar e, ap0s, remeta-se 0 processo
a0 E. TJPB.
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Por outro lado, com o transito em julgado da presente decisdo, cumpra-se nos seguintes termos,
independente de nova concluséo:

1. Proceda com a evolucéo da classe para " cumprimento de sentenca’”;

2. INTIME(M)-SE o(s) promovido(s), para proceder(em) com o recolhimento das custas e
demais despesas processuais. Havendo inércia, proceda com o protesto extragjudicial ou inclusdo no
SERASAJUD, conforme regulado pela CGJ-PB.

3. INTIME-SE a parte promovente para, no prazo de 15 (quinze) dias apresentar requerimento do
cumprimento da sentenca, observadas as prescri¢des dos arts. 523 e ss. do CPC. Decorridos estes sem
manifestacdo, e uma vez recolhidas as custas, arquive-se o processo, com baixa.

4. Havendo requerimento da parte interessada, INTIME-SE o devedor, por meio de seu advogado
habilitado, para pagar o débito atualizado e seus acréscimos, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de
aplicacdo da multa de 10% (dez por cento), naformado art. 523, caput e 8§, do CPC.

4.1. Apresentada impugnacdo ao cumprimento de sentenca, OUCA-SE 0 exequente para se
manifestar em 15 (quinze) dias. Decorrido o prazo, com ou sem manifestacdo, venha-me o processo
concluso.

4.2. Efetuado o pagamento voluntario, se por deposito judicial, LIBERE-SE, por avara com
ordem de transferéncia, o valor depositado, até o limite do crédito do autor com seus acréscimos,
observando-se o quantum devido a parte autora e aquele devidos aos advogados a titulo de sucumbéncia,
arquivando-se o processo ao final. Acaso apresentado o contrato de honorérios até a expedicéo do alvarg,
deve-se deduzir do montante da parte credora, a verba honoréria (art. 22, § 4° daLel 8.906/94).

4.3. Registro que dispondo o advogado da parte de poderes especiais para receber e dar quitagéo,
é possivel a expedicdo de alvara de levantamento em seu nome, o que de pronto fica deferido no caso de
eventual requerimento.

5. Decorrido o prazo sem o pagamento, intime-se 0 exequente para atualizar seu crédito, com
inclusdo da multa, em 10 (dez) dias, requerendo, ainda, o que entender de direito visando a satisfacéo da
obrigacao.

Intime-se. Cumpra-se com urgéncia.

Caapord-PB, datado e assinado pelo sistema.

Anderley FerreiraMarques

JUIZ DE DIREITO
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