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JUSTICA ELEITORAL
0072 ZONA ELEITORAL DE MAMANGUAPE PB

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600830-30.2024.6.15.0007 / 0072 ZONA ELEITORAL
DE MAMANGUAPE PB

INVESTIGANTE: LUIZ CORNELIO DA SILVA JUNIOR

Advogado do(a) INVESTIGANTE: FRANCISCO CARLOSMEIRA DA SILVA - PB12053

INVESTIGADA: RUAN EMANUEL DA SILVA SOUZA, VALERIANA FRAGOSO DOSSANTOS

Advogado do(a) INVESTIGADA: IARLEY JOSE DUTRA MAIA - PB19990

Advogado do(a) INVESTIGADA: ADEILTON HILARIO JUNIOR - PB10047-A

SENTENCA

EMENTA: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL — AIJE. VEREADOR. ELEICOES
MUNICIPAIS DE 2024. ALEGACAO DE FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3° DA LEI
9.504/97. “CANDIDATURA FICTICIA”. PARAMETROS DEFINIDOS PELO TSE NA SUMULA 73,
PRESENCA DE PROVAS ROBUSTAS. PROCEDENCIA DA ACAO. FRAUDE RECONHECIDA.
ANULACAO DOS VOTOS. CASSACAO DOS MANDATOS DOS ELEITOS E SUPLENTES.
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE POR OITO ANOS.

Trata-se de Acdo de Investigacgio Judicial Eleitoral — AIJE, agjuizada por LUIZ CORNELIO DA SILVA
JUNIOR, candidato a vereador nas eleicbes de 2024 pelo Partido Republicanos, no Municipio de
Mamanguape(PB), em face do vereador eleito RUAN EMANUEL DA SILVA SOUZA e da candidata a
vereadora ndo eleita VALERIANA CARDOSO DOS SANTOS, ambos relacionados no DRAP de n°
0600434-53.2024.6.15.0007 da Federacdo PSOL REDE, por alegacdo de abuso de poder e de candidatura
ficticia da segunda demandada.

Despacho determinando a citagcdo da parte ré (1D n° 123137219).

Citacdo dos investigados (ID n° 123288809 e 123288811) e respectivas contestacoes (ID n° 123459604 e
123491111).

Impugnacao as contestacdes (ID n° 123622677).
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Manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral com pedido de diligéncias (ID n° 123635785) e despacho
judicial em resposta ao MPE (1D.123652969).

Oficios das emissoras de radios do Municipio de Mamanguape(PB) (ID n° 123668064; 123685173 e
123701725).

Despacho designando audiéncia de instrugédo (ID n° 123702050).

Realizada audiéncia de instrucéo (ID n° 123939989), com colheita de prova oral e anexadas as gravaces em
midias digitais (ID n° 123940641).

Alegactes Finais apresentadas pelo investigante (ID n° 123943521).

AlegacOes Finais apresentadas pelos investigados (1D n° 123943573 — Valerianae ID n° 123943532 - Ruan).

Manifestacio Ministerial (1D n° 123946328).

E o Relatério. Passo a decidir.

DA ADEQUACAO DA AIJE

Inicialmente, verifica-se que o art. 14, 810° da Constituicdo Federal estabelece que “[0] mandato eletivo
poder& ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacao, instruida a
acdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupcdo ou fraude’ (destaquei). Noutra via, pela
redacdo do art. 22, da Lei Complementar 64/1990, a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral — AIJE é
cabivel “ para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacédo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico”.

O TSE jafirmou entendimento no sentido de ser possivel a discussdo da presente matéria em sede de AIJE,
com fundamento em abuso de poder politico praticado por partido/coligacdo e seus representantes que,
hipoteticamente, falsearam candidaturas femininas e, ainda, com fundamento em fraude a lei no tocante ao
cumprimento da cota de género. Confira-se:
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Ac.-TSE, de 2.8.2016, no REspe n° 63184: “a fraude, como espécie do género abuso de poder, pode ser
apurada em acdo de investigacdo judicial €eleitoral.” ...€ possivel verificar, por meio da acdo de
investigacdo judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a normalidade das eleicOes
previstas no ordenamento juridico — tanto no momento do registro como no curso das campanhas eleitorais,
no que tange a efetiva observancia da regra prevista no artigo 10, 83°, da Lei das Elei¢des — ou se ha o
lancamento de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a lei, 0 nUmero minimo de vagas
previsto para cada género, sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas’ (TSE, Respe no 24342/PI, Rel.
Min. Henrigue Neves, julgado em 16/08/2016, publicado no DJe em 11/10/2016).

Pacifica, portanto, a possibilidade de manejo da AIJE para se discutir fraude as cotas de género no registro
de candidaturas.

DASALEGACOESDASPARTES

Alegacdes do | nvestigante

Aduziu o autor que houve Abuso de Poder na definicdo dos candidatos relacionados ao DRAP de n°
0600434-53.2024.6.15.0007 da Federagdo PSOL REDE — CNPJ 46.875.220.0001-60 por fraude em relagdo
ao cumprimento da cota de género, definidano art. 1° 8 3°da Lei das Elei¢es (Lel n°® 9.504/97).

Afirmou que no referido DRAP foram registradas 13 candidaturas, sendo 09 homens e 04 mulheres,
representando o percentual de 30,76 % de mulheres e 69,23% de homens. Desses candidatos, apenas um
deleslogrou éxito no pleito eleitoral: Ruan Emanuel da Silva Souza (1° demandado).

Ressaltou que a fraude consistiu no fato de que a candidatura de Valeriana Fragoso dos Santos teria sido
ficticia, visto que a mesma ndo teria realizado qualquer ato politico de pedido de voto e nem propagou que
era candidata. Elencou varias atitudes em relagdo a candidata para demonstrar que a ocorréncia da fraude,
dentre elas, de que a mesma obteve apenas 01 voto em seu favor no pleito eleitoral.

Por tais afirmacdes, pediu pela desconstituicéo de todos os mandatos obtidos pela Federacdo PSOL REDE,
eleitos e suplentes, dém da inelegibilidade dos investigados declarando nulos os votos obtidos pelos
candidatos da Federacdo PSOL REDE, determinando a redistribuicdo dos mandatos eletivos em
consequéncia do novo calculo a ser realizado. Pugnou também pela devolucdo do fundo eleitora recebido
do Diretorio Estadual do Partido dos investigados.

Alegacoes dos investigados

O primeiro investigado refutou as alegacdes da inicial, afirmando que a candidata Valeriana Fragoso dos
Santos sempre teve firme atuacdo politica em Mamanguape, mais notadamente na regido de Barra de
Camaratuba; que a mesma € Presidente da Federacdo PSOL REDE na cidade de Mamanguape e que sempre
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foi filiada a partidos politicos, sendo militante politica ativa de muito tempo, ressaltando que fez campanha
politica, sob varios argumentos.

A segunda investigada arguiu a ilegitimidade ativa do investigante sob a alegacdo de néo ter havido
demonstracéo clara e objetiva de como a suposta fraude a cota de género afetou diretamente seus direitos
como candidato a vereador nas elei¢ces de 2024. Também levantou a preliminar de ilegitimidade passiva
aduzindo ser o caso de litisconsdrcio passivo necessario dos suplentes e outros envolvidos implicando a
omissdo em nulidade do processo. No mérito, afirmou ndo haver provas concretas de que a candidatura da
segunda demandada tenha sido “ candidata laranja’, além de outros argumentos.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

| leqgitimidade ativa

A legitimidade do investigante encontra amparo no préprio legal contido no caput do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90 que assim prescreve:

Art. 22. Qualquer partido palitico, coligagdo, candidato ou Ministério Plblico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo
indevida de veicul os ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico (...) (grifo nosso).

Tendo sido devidamente comprovado nos autos que o investigante disputou o pleito eleitoral na condicdo de
candidato ao cargo de vereador pelo Partido Republicanos no Municipio de Mamanguape (1d. 12313467),
comprovada se encontra a sua legitimidade para promover a presente acéo.

Preliminar que sergjeita.

| legitimidade passiva

Quanto a aegacdo de ilegitimidade passiva em face da auséncia de formagdo de litisconsdércio com os
demais candidatos e suplentes vé-se que tal questdo ja se encontra pacificada na jurisprudéncia da mais ata
corte eleitoral. O TSE firmou entendimento no sentido de que n&o resta configurada a figura do
litisconsorcio passivo necessario no tocante as acbes de AIJE e AIME que tratam da matéria relativa a
fraude na cota de género. Assim deve ser compreendido por que afigura do suplente tem a seu favor a mera
expectativa de direito e, nesse caso, a sua participacdo constitui uma mera faculdade que, ndo integrando a
lide, ndo gera nenhuma nulidade.
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RA 5/20 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL ACORDAO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
(11549) N° 0600879-09.2020.6.06 .0057 (PJe) — PACATUBA — CEARA Relator.: Ministro Raul Araljo
Recorrente: Partido Democrético Trabalhista (PDT) — Municipal Advogados. Raimundo Augusto Fernandes
Neto — OAB/CE 6615 e outro Recorridos. Partido Trabahista Brasileiro (PTB) — Municipal e outros
Advogados. André Garcia Xerez Silva — OAB/CE 25545 e outros ELEICOES 2020. RECURSO
ESPECIAL. AIJE. VEREADOR . COTA DE GENERO. FRAUDE. ART. 10, § 3°, DA LEI N°9 .504/1997.
PROCESSO EXTINTO COM RESOLUC;AO DE MERITO NA INSTANCIA ORDINARIA.
DECADENCIA. ART . 487, Il, DO CPC. AUSENCIA DE CANDIDATA FICTICIA NO POLO
PASSIVO DA LIDE. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA . RECURSO
ESPECIAL PROVIDO PARA DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS DIGITAIS A INSTANCIA
INICIAL PARA QUE PROSSIGA NO JULGAMENTO DA CAUSA. 1. O TRE/CE manteve a sentenca em
gue o Juizo Eleitoral julgou extinto o processo com resolucdo de mérito (art. 487, I, do CPC), por
decadéncia, ao entendimento de que ndo se formou o litisconsércio passivo necessario, na medida em que
suposta candidata ficticia ndo foi chamada para compor a lide no prazo decadencia desta AIJE . 2. No
ordenamento juridico brasileiro, o litisconsorcio serd necessario (1) por imposicdo legal ou (2) na
hipotese em que, pela natureza da relacdo de direito material, a eficacia da sentenca impuser a citacéo
de todos os que devam ser litisconsortes (art. 114 do CPC). 3 . A legislacéo eleitoral ndo prevé a
necessaria participacédo das candidatas ficticias no polo passivo de acdo que apura fraude na cota de
género, tampouco se verifica a sua necessidade pela natureza da relacdo juridica controvertida
(unitariedade). 4. Em 28.5 .2022, o TSE, na oportunidade do julgamento do AgR— REspe n° 685-65/MT,
rel. designado Min. Luis Roberto Barroso, examinou a necessidade de formacdo de litisconsorcio
passivo entre todas as candidaturas vinculadas ao DRAP nas causas em que se discute a pratica de
fraude na cota de género, tendo concluido ser dispensavel a presenca dos suplentes no polo passivo da
AlJE ou da AIME fundada em fraude na cota de género. 5. Na mesma linha interpretativa apresentada
por ocasido do julgamento do AgR— RESpe n° 685-65/MT, o TSE revisitou o tema— dessa vez, entretanto —,
para analisar a exigéncia de formacéo de litisconsorcio passivo em AIJE que investigava abuso de poder
politico, tendo redirecionado o seu entendimento a fim de assentar que, para as Elei¢bes 2018 e seguintes,
seria dispensavel a formacgdo de litisconsorcio entre os agentes publicos responsaveis pela conduta ilicita e
0s que se beneficiaram com tal prética, hgja vista a auséncia de expressa disposi¢ao legal, bem como pelo
fato de que arelacdo juridica de direito material, nesses casos, dispensa que seja dada idéntica solucéo para
todos os envolvidos (RO—ElI n° 0603030-63/DF, rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 10.6
2021, DJe de 3.8.2021). 6 . Os principios que nortearam a decisdo desta Corte Superior no RO-El n°
0603030-63/DF aproveitam ao caso em tela, na medida em que, no abuso de poder politico, ha a figura de
uma terceira pessoa (ndo candidato) que contribui com a prética da conduta ilicita em beneficio dos
candidatos eleitos, enquanto na fraude na cota de género, ha candidatas ficticias que se assemelham a
terceiros participes do ilicito. 7. Nas AIJEs ou AIMESs por fraude na cota de género, para os candidatos
eleitos, a procedéncia da agdo impde a cassagao do diploma, a san¢éo de inelegibilidade para as elei¢cbes a se
realizarem nos 8 anos subsequentes aquela em que se verificou a ilicitude e, caso tenham participado da
fraude, a declaracdo de inelegibilidade, ao passo que, para as candidatas ficticias, aplica—se apenas a san¢ao
de inelegibilidade (art. 22, X1V, daLC n° 64/1990) . 8. Como os efeitos suportados pelos candidatos eleitos
sdo diversos daqueles suportados pelas candidatas ficticias, ndo se cogita de litisconsorcio passivo unitério,
pois 0 juiz ndo precisa decidir o mérito de modo uniforme para todas as partes envolvidas no polo passivo da
demanda, tendo em vista a natureza da relagdo juridica (art. 116 do CPC). 9 . Afastada a exigéncia de
formacdo litisconsorcial entre os candidatos eleitos e as supostas candidatas ficticias, evidencia—se ser
essencial e relevante a Justica Eleitoral que prossiga na andlise da possivel fraude na cota de género, mesmo
diante da auséncia de candidata que possa ter atuado na condicdo de laranja, de modo a dar maior
efetividade a acdo eleitoral e, assim, impedir que se instale um ambiente propicio a impunidade. 10 Recurso
especia provido para reconhecer a inexisténcia de litisconsorcio passivo hecessario entre os candidatos
eleitos e as supostas candidatas ficticias e determinar o retorno dos autos a origem para a realizacéo de novo
julgamento.
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(TSE - REspEl: 06008790920206060057 PACATUBA - CE 060087909, Relator: Min. Raul Araujo Filho,
Data de Julgamento: 30/03/2023, Data de Publicagdo: DJE - Di&io de Justica Eletrénico, Tomo 71)
(destagques Nosso).

Preliminar rejeitada.

Da arquicdo de nulidade pr ocessual

Em sede de alegactes finais, a defesa de Ruan Emanuel da Silva Souza arguiu nulidade processual sob
vérios argumentos, sendo eles:

- Deter havido quebra da incomunicabilidade entre as testemunhas,

- Pelo fato deste juizo ter indeferido o pedido de diligéncias no sentido de determinar que fosse oficiado as
radios para saber se candidatos a vereador, do sexo masculino, também gravaram programa eleitoral de
radio;

- Também pelo indeferimento de diligéncia no sentido de conceder prazo para apresentar documentacéo
comprobatéria de que a candidata Valeriana tivesse participado de Seminérios e eventos preparatérios do
Partido PSOL REDE para candidaturas.

Todas essas questdes foram oportunamente enfrentadas na prépria audiéncia de instrucdo, com amplo
contraditorio, inclusive na presenca do Promotor de Justica Eleitoral que, atuando como custos legis, ndo
vislumbrou nenhuma ilegalidade ora apontada.

A suposta quebra de incomunicabilidade das testemunhas foi |evantada pelo advogado de Ruan Emanuel da
Silva Souza antes mesmo do inicio dos depoimentos, ocasido em que esta magistrada explicou que a
incomunicabilidade diz respeito as testemunhas que ja teriam prestado 0 seu depoimento com as que ainda
irlam depor. Considerando que nenhuma testemunha ainda havia sido ouvida, ndo ha o que se falar em
incomunicabilidade. Em seguida, tratando-se de audiéncia em ambiente virtual, foi assegurado a presenca da
testemunha sem a presenca de outras ainda depor no mesmo recinto, restando assm garantida a
incomunicabilidade entre elas.

Quanto ao pedido de diligéncia para concessdo de prazo para juntada de documentos a fim de comprovar
gue a candidata Vaeriana teria participado de eventos e seminérios do seu Partido, este juizo em audiéncia
gravada, prolatou decisdo indeferindo a juntada de tais documentos. Assim procedeu por entender que os
mesmos nao representa relevancia alguma para o deslinde do feito conforme fundamentado naquel a deciséo.

Na verdade, o requerimento de diligéncia representou, no entender deste juizo, mais uma tentativa de
procrastinar a conclusdo da instrucdo processual tendo em vista que diversos adiamentos da audiéncia
ocorreram por sucessivos atestados médicos apresentados pela parte demandada.

Ademais conforme asseverou o Ministério Publico Eleitoral em sede de alegagdes finais: “ Por fim, hd que
se pontuar que a tramitacéo processual ndo apresenta falhas, assegurando-se aos litigantes o amplo acesso
ao contraditorio e a defesa exauriente. *

Cabe ressaltar que, mesmo tendo este juizo indeferido tal pedido, em sede de alegacOes finais a defesa de
RUAN fez juntada de fotografias nos ids. 123943544 e 123943545 a fim de demonstrar que a candidata
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VALERIANA teria participado de seminarios e eventos do Partido, bem como, juntou declaracdes de outros
dois candidatos que ndo produziram propaganda no radio (id. 123943537 e 123943538). Em relacdo a tais
fatos, este juizo reafirma a posicdo ja tomada na audiéncia de instrucdo, afirmando que estas situacdes ndo
presumem ser a candidatura da promovida efetiva e real, se vier a ser comprovada a existéncia de elementos
caracterizadores da fraude ja previsto pela jurisprudéncia el eitoral, notadamente na simula 73 do TSE.

DO MERITO

O cerne da questdo é avaliar se 0 registro de candidatura ao cargo de vereador do Municipio de
Mamanguape/PB no pleito de 2024 de VALERIANA CARDOSO DOS SANTOS deu-se mediante abuso
de poder e fraude a lel, por ssmulacéo de candidatura, na intencdo de burlar a imposicdo do preenchimento
da cota de género previstano § 3° do art. 10, daLe n°9.504/97.

Segundo a peca exordial, areferidainvestigada langou-se de modo ficticio na disputa ao cargo de vereadora,
com vistas a observar formalmente o requisito do art. 10, 8§ 3° da Lei n. 9.504/97, em beneficio das
candidaturas dos demais candidatos do sexo masculino do seu Partido.

A Lei das Elei¢des dispde no § 3°, do art. 10, que: “Art. 10. Cada partido ou coligagdo poderd registrar
candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legidativa, as Assembleias Legidativas e as
Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do nimero de lugares a preencher,
salvo: [..] Il - nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada coligacdo podera registrar
candidatos no total de até 200% (duzentos por cento) do nuimero de lugares a preencher. [...] 83° Do
numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacédo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo.” (grifel)

Cabe enfatizar que o legislador, ao prever um percentual minimo por género de candidaturas aos cargos
proporcionais, teve o objetivo de garantir a ampliagcéo da participagdo e da representatividade das mulheres
na politica e nas atividades politico partidarias.

Nessa perspectiva, ndo basta que o partido atenda a condicéo atinente a reserva legal de género - que €
imprescindivel para o deferimento do DRAP (Demonstrativo de Registro de Atos Partidarios) - apenas no
momento do registro das candidaturas. E preciso que a agremiacgo, efetivamente, viabilize as candidaturas
femininas, sob pena de se criarem falsas aparéncias, com o0 preenchimento meramente formal da cota
exigida e a caracterizacdo de “candidaturas laranjas’ a margem da legislacéo eleitoral.

Nesse ponto, as balizas hermenéuticas (parametros) que devem guiar a andlise dos fatos e seus elementos
probatdrios no caso concreto estdo localizadas no leading case do Tribunal Superior Eleitoral que se propbs
a exaurir o tema, qual sga, o Recurso Especial Eleitoral n. 193-92, publicado aos 17.09.2019 (Dje
4/10/2019), de relatoria do Ministro Jorge Mussi, caso oriundo do municipio de Vaencga do Piaui.
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Naguele julgado entendeu-se que a satisfacdo artificial as cotas de género criaria, por presuncdo absoluta,
um desequilibrio no processo eleitoral, o que vulneraria, de forma reflexa, a clausula democrética do
contrato social. Confira-se alguns trechos da Ementa sobre a questdo de fundo:

RECURSOS ESPECIAIS ELEI C;()ES 2016. VEREADORES PREFEITO. VICE-PREFEITO. AC}AO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO.
ART. 10, 8§ 3°, DA LEI 9.504/97. [...] TEMA DE FUNDO. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°,
DA LEI 9.504/97. ROBUSTEZ. GRAVIDADE. AFRONTA. GARANTIA FUNDAMENTAL. ISONOMIA.
HOMENS E MULHERES. ART. 5°, I, DA CF/88. 4. A fraude na cota de género de candidaturas representa
afronta a isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lel
9.504/97 — a partir dos ditames constitucionais relativos a igualdade, ao pluralismo politico, a cidadania e
a dignidade da pessoa humana — e a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias féticas do caso, 0 que se demonstrou na espécie. 5. A extrema semelhanca dos registros nas
contas de campanha de cinco candidatas — tipos de despesa, valores, data de emissdo das notas e até
mesmo a sequéncia numérica destas — denota claros indicios de maquiagem contabil. A essa circunstancia,
de carater indiciario, somam-se diversos elementos especificos. 6. A fraude em duas candidaturas da
Coligacdo Compromisso com Valenca | e em trés da Coligacdo Compromisso com Valenca |l revela-se,
ademais, da seguinte forma: a) lvaltania Nogueira e Maria Eugénia de Sousa disputaram o mesmo cargo,
pela mesma coligacdo, com familiares préximos (esposo e filho), sem nenhuma noticia de animosidade
politica entre eles, sem que €elas realizassem despesas com material de propaganda e com ambas atuando
em prol da campanha daqueles, obtendo cada uma apenas um voto; b) Maria Neide da Slva sequer
compareceu as urnas e nao realizou gastos com publicidade; ¢) Magally da Slva votou e ainda assim nao
recebeu votos, e, além disso, apesar de alegar ter sido acometida por enfermidade, registrou gastos —
inclusive com recursos proprios — em data posterior; d) Geodrgia Lima, com apenas dois votos, é reincidente
em disputar cargo eletivo apenas para preencher a cota e usufruir licenca remunerada do servico publico.
[..] (Recurso Especial Eleitoral n° 19392, Acorddo, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicacdo: DJE -
Diario dejustica eletrénico, Tomo 193, Data 04/10/2019, Pagina 105/107).

Nessa linha da orientacéo firmada pelo TSE, foi editada a Simula 73 que assim restou disposta:

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art. 23, inciso XV, do
Cadigo Eleitoral, resolve aprovar a proposta de edicdo do seguinte verbete de simula:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30% (trinta por cento) de
candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da Lel n. 9.504/97, configura-se com a presenca de um
ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do caso concreto assim permitirem
concluir:

(1) votacdo zerada ou inexpressiva;

(2) prestacdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagdo financeirarelevante; e
(3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgacéo ou promocao da candidatura de terceiros.
O reconhecimento do ilicito acarretara:

(a) a cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (Drap) da legenda e dos diplomas dos
candidatos a ele vinculados, independentemente de prova de participacdo, ciéncia ou anuéncia deles;
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(b) a inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipéteses de Acdo de
Investigacdo Judicia Eleitoral (AlIJE);

(c) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art.
222 do Cadigo Eleitoral), inclusive para fins de aplicacéo do art. 224 do Codigo Eleitoral.

Ac.-TSE, de 16/5/2024, no PA n. 32345.

Sob esse viés, cabe-nos caracterizar e delimitar se no caso concreto houve similar fraude e, confirmada a
hipétese, identificar quem seriam seus responsaveis.

Resta incontroverso que a Federagdo PSOL REDE, a época dos registros de candidaturas, preencheu o
numero de vagas de mulheres imposto pela legislacéo eleitoral. A composicdo inicial do Partido possuia um
total de 13 candidaturas, sendo 09 homens e 04 mulheres, representando o percentual de 30,76 % de
mulheres e 69,23% de homens, com isso, ultrapassando o minimo legal exigido por lei de 30% (trinta por
cento).

Parametro da Simula 73 do TSE:

1) votac&o zerada ou inexpressiva.

Como se vé pela documentacdo acostada pelo promovente (id. 12313469), de fato, a impugnada
VALERIANA CARDOSO DOS SANTOS obteve apenas 01 (um) voto. Tratando-se assim de votacéo
pifia, mormente se considerarmos que o Unico voto foi o da propria candidata. Portanto, votacédo
inexpressiva para alguém gue decide se lancar a um projeto politico de representacéo de seus pares perante
um Legislativo Municipal .

Esse critério objetivo da votacdo pifia ou zerada € um forte indicio, sendo o primeiro que nos salta aos olhos,
indicativo de uma possivel fraude as cotas de género. Assim, a inexpressiva votacdo da candidata nas urnas
ja preenche um dos pardmetros da simula 73 do TSE.

Obviamente gue o registro de candidatura e realizacdo de propaganda eleitora efetiva ndo € garantia para
gue se tenha a expressividade de votos. Entretanto, analisando o contexto da candidata VALERIANA,
verifica-se que a mesma é pessoa bastante conhecida no meio politico, vez que ela mesma se apresenta
como militante partidaria (depoimento Id. 123940649), sua familia também é inserida no meio politico,
posto que seu irméo (Feliciano Fragoso dos Santos) era vereador e ndo foi candidato a reeleicdo. Ainda que
0 mesmo tenha resolvido apoiar uma candidatura diversa, ha de se convir que estando a demandada inserida
nesse cenario politico, realizado sua campanha de forma efetiva, como aduz, sb tenha conseguido obter
apenas 0 seu voto. Alias, na sua prestacdo de contas, a candidata VALERIANA registrou a contratagdo, com
recursos recebidos do Fundo Partidério, de 05 (cinco) pessoas como sendo atuantes na militancia em prol de
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sua candidatura e, mesmo assim, SO um voto sufragou 0 Seu home nas urnas, ou sgja, o0 voto dela propria.

Por tais razdes, foge da razoabilidade pensar que tal resultado de votos diante desse contexto, sgja algo
normal e coerente com a atuacdo de alguém que trabalhou efetivamente divulgando o seu nome como
candidata a vereadora.

2) Prestacdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagao financeira relevante.

Analisando a prestacdo de contas da investigada VALERIANA, em consulta aos dados publicos do site
DivulgaCandContas.tsejus.br, como também por ela apresentada em sua defesa, observa-se o seguinte:
Foi registrado apenas um movimento de receita referente a doagdo recebida do seu Partido PSOL REDE no
valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) e esse valor foi destinado ao pagamento nos dias 16; 17 e 18 de
setembro de 2024 a 05 pessoas fisicas, como sendo atividade militante e mobilizacdo de rua. Entretanto, a
nota fiscal correspondente a referida despesa so foi emitida no dia 27/09/2024, presumindo-se ter havido
uma simulagéo. Durante o seu depoimento, foi perguntado a VALERIANA como teria gasto tal valor e esta
limitou-se aresponder que prestou contas e que estaria tudo nas notas (id. 123940649).

A suposta contratagdo da militéncia mostrou-se ndo condizente com os demais elementos de prova dos
autos. Verificase que ndo consta a realizacdo de gastos com material de campanha, como santinhos,
bottons, adesivos, ficando assim sem sentido algum imaginar que tais militantes contratados estivessem em
campanha de rua sem nenhuma utilizacéo de material de propaganda de divulgacdo do nome da candidata.
Também néo ha registro na referida prestagdo de contas de que tenha recebido o material grafico através de
doacdo, 0 que seria obrigatorio se assim estivesse ocorrido.

Também consultando a prestacéo de contas da candidatura majoritéria (Eduardo Carneiro de Brito) constata-
se que ndo houve nenhum registro de doacéo de material grafico para a referida candidata, embora haja
registro de tal doacéo para a maioria dos candidatos do Partido da promovida, 0 que se presume gue a
fotografia apresentada pela defesa onde VALERIANA aparece ao lado do candidato a Prefeito ndo foi
reproduzida graficamente para distribuicéo (id. 123469123).

Conforme o depoimento das testemunhas (Fabio Rodrigues da Silva— Id. 123940658 e Wanderson Bernardo
de Jesus — Id. 123940658), VALERIANA era a pessoa que cuidava de toda a burocracia das candidaturas do
Partido. Nesse caso, ndo € crivel que tenha registrado tal material na prestacdo de contas dos demais
candidatos do seu Partido e ndo tenha assim procedido em relacéo a sua prestacdo de contas. Basta verificar
as prestacoes de contas dos seguintes candidatos da Federagdo PSOL REDE: Adriano Adelino; Felipe Brito;
Ruanito; Ivan de Pitanga; Jaci Saraiva; Lula da Farmécia; Prof. Fabio de Pitanga e Raminha de Camaratuba.
Todos esses apresentaram recebimento de materia gréfico de propaganda eleitoral, 0 que ndo aconteceu em
relacdo a VALERIANA.

Portanto, resta também preenchido este parametro da simula 73 do TSE, ganhando forga, assim, o indicio
anterior da votacdo inexpressiva no sentido do total desinteresse na campanha e/ou fraude da referida
candidatura.

3) Auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgagdo ou promocao da candidatura deterceir os.

Este documento foi gerado pelo usudrio 067.*** ***-42 em 13/05/2025 16:42:45

NUmero do documento: 25051316163928800000116825134
https://pjelg-pb.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25051316163928800000116825134
Assinado eletronicamente por: ELZA BEZERRA DA SILVA PEDROSA - 13/05/2025 16:16:39

Num. 123977967 - P4g. 10



Segundo a parte promovente, a candidatura de Valeriana Fragoso dos Santos teria sido ficticia, visto que a
mesma ndo teria realizado qualquer ato politico de pedido de voto e nem propagou que era candidata.

A defesa apresentou fotografias de reunides politicas e eventos realizados com a presenca da investigada
Valeriana.

Ocorre que, segundo a propria defesa e as testemunhas apresentas por ela e ouvidas em juizo (Fabio
Rodrigues da Silva — Id. 123940658 e Wanderson Bernardo de Jesus — Id. 123940658), VALERIANA é
militante politica, sendo a atual Presidente da Federacdo PSOL REDE do Municipio de Mamanguape e tem
firme atuacdo na politica, ou sgja, congtitui fato incontroverso a sua atuagdo efetiva no cenério politico.
Entretanto, cumpre analisar se a sua participacdo em eventos ocorreu na condicdo de candidata ou
representante do Partido. Isto é de relevada importancia porque € comum ou quase obrigatéria a participacdo
dos representantes partidarios em atos de campanha.

Nesse tocante, observa-se que, de acordo com as provas coligidas aos autos, a atuacdo da demandada néo
transpareceu ser de uma candidatura. Assim se deduz pelo fato de ndo haver nenhuma prova de sua
participacdo em ato publico com pedido de voto, como por exemplo, uma filmagem de sua fala em comicio
OU Mesmo uma postagem na sua rede social.

A aegacdo de ndo ter feito uso da sua rede social para divulgar sua candidatura em face da auséncia de
cobertura de internet na sua area de atuacao também ndo se justifica, haja vista que também néo fez uso de
propaganda de radio, conforme comprovado através das declaracdes das emissoras e admitido pela propria
demandada em seu depoimento em juizo.

Outro ponto diz respeito a auséncia de registro na prestacéo de contas, conforme ja ressaltado, de despesas
ou doacdo referente a material grafico, embora tenha a candidata afirmado em seu depoimento que a sua
propaganda sO utilizou material fisico. Quando indagada pelo Promotor Eleitoral onde teria sido
confeccionado o material gréfico de sua campanha, VALERIANA afirmou ter sido em Jodo Pessoa e
Mamanguape, mas ndo soube informar o nome das gréficas e nem as localizagbes das mesmas (Id.
123940649).

Alegou ndo lembrar de nenhum ato especifico de sua campanha, como também ndo soube informar o
numero pelo qual teria disputado o pleito eleitoral, alias, sequer se lembrou se 0 seu nome tinha constado na
Ata de convencéo do Partido e nem soube informar o motivo pelo qual a Atafoi retificada posteriormente,
mesmo sendo ela a Presidente do Diretério Municipa do Partido.

Em sede de alegacOes finais a defesa acostou no id. 123943540 uma ata notarial de uma conversa privada,
via whatsapp, entre a promovida VALERIANA e outra pessoa, no diada eleicdo. Tal conversa, diz respeito
a uma gquestdo de transporte para votar, como bem ressaltou o representante do Ministério Publico Eleitoral.
Ainda, hd nessa mensagem uma citacdo do numero da candidata VALERIANA mas sem nenhuma
referéncia ao contexto da mensagem, ou segja, um ato isolado, de natureza restrita, sem cunho de propaganda
ou pedido de voto.

Embora as testemunhas apresentadas pela defesa tenham afirmado que viu a candidata VALERIANA pedir
voto, tais declaragdes revelam-se destoante dos demais elementos contidos no acervo probatério constante
dos autos.

Testemunha Fabio Rodrigues da Silva (id. 123940658): “ toda a documentagdo da campanha era com
Vaeriana” ‘..que algum ato de campanha promovida por ela mesma (Valeriana) néo viu, viu ela participar
junto com os demais atos do Prefeito”. Tal declaragdo ndo comprova a participagao como candidata tendo
em vista que a mesma também se apresenta como representante do Partido.

Testemunha Wanderson Bernardo de Jesus (id. 123940658) “ que foi candidato a vereador pelo Partido
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PSOL REDE” “...que VALERIANA era Presidente do Partido e suas funcdes era cuidar das candidaturas
dos vereadores e estar presente nas reunides do Partido” “ que ela esteve em todos 0s eventos e ele pedia
votos aos amigos’. Mais uma vez, € ressaltado pela testemunha a atuacéo de VALERIANA na condicdo de
Presidente do Partido;

Ao se referir a sua propria candidatura a testemunha afirmou: ” que gravou guia eleitoral” ..” que recebeu
material gréfico do Partido” “que todo tramite eleitoral erafeito por VALERIANA”. Assim, denota-se que a
promovida tratou de cuidar de toda a documentacdo e producdo de propaganda eleitoral dos demais
candidatos do seu Partido mas ndo se desincumbiu da producdo de provas nesse sentido a seu favor,
conforme ja detalhado alhures.

Dajurisprudéncia e dos efeitos da decisio.

A sedimentada jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que, para a
configuracdo da fraude a cota de género, imprescindivel prova robusta e indene de davidas apta a
demonstrar que o registro das candidaturas femininas foi realizado com a finalidade precipua de burlar o
percentual minimo determinado na legisacdo, 0 que se verifica no caso ora em andise (Julgado
recentissimo: RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 337, Acérddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diério dajustica eletrdnica, Tomo 45, Data 12/03/2021).

Ademais, resgatando-se o julgado paradigmético do REsp 193-92 de Valenca do Piaui, fora firmado que
apos caracterizada a fraude na cota de género, prescinde-se, para fim de perda de diploma, de prova
inconteste da participacdo ou da anuéncia de todos os candidatos beneficiarios que compuseram as
coligagdes.

Tal comprovagdo € imprescindivel apenas para impor aos beneficidrios sua inelegibilidade para eleicdes
futuras, in verbis. CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS COLIGACOES
LEGISLACAO. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA. 8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte,
comprometida a disputa ndo se requer, para fim de perda de diploma de todos os candidatos beneficiarios
gue compuseram as coligacdes, prova inconteste de sua participagdo ou anuéncia, aspecto subjetivo que se
revela imprescindivel apenas para impor a eles inelegibilidade para eleicdes futuras. Precedentes. 9.
Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas (feito o recalculo da cota), preservando-
se as que obtiveram maior nimero de votos, ensgjaria inadmissivel brecha para o registro de "laranjas’,
com verdadeiro incentivo a se "correr o risco”, por inexistir efeito pratico desfavoravel. 10. O registro das
candidaturas fraudulentas possibilitou maior nimero de homens na disputa, cuja soma de votos, por sua
vez, contabilizou-se para as respectivas aliangas, culminando em quociente partidario favoravel a elas (art.
107 do Cédigo Eleitoral), que puderam entdo registrar e eleger mais candidatos. 11. O circulo vicioso ndo
se afasta com a glosa apenas parcial, pois a negativa dos registras ap6s a data do pleito implica o
aproveitamento dos votos em favor das legendas (art. 175, 88 3° e 4°, do Cadigo Eleitoral), evidenciando-
se, mais uma vez, o inquestionavel beneficio auferido com a fraude. 12. A adocao de critérios diversos
ocasionaria casuismo incompativel com o regime democratico. 13. Embora o objetivo pratico do art. 10, §
3°, da Lei 9.504/97 sgja incentivar a presenca feminina na politica, a cota de 30% é de género. Manter o
registro apenas das candidatas também afrontaria a norma, em sentido contrario ao que usualmente
ocorre. INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PARCIAL PROVIMENTO. 14.
Inelegibilidade constitui sancdo personalissima que incide apenas perante quem cometeu, participou ou
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anuiu com a pratica ilicita, e ndo ao mero beneficiario. Precedentes. 15. Embora incabivel aplica-la
indistintamente a todos os candidatos, constatase a anuéncia de Leonardo Nogueira (filho de Ivaltania
Nogueira) e de Anténio Gomes da Rocha (esposo de Maria Eugénia de Sousa), 0s quais, repita-se,
disputaram o mesmo pleito pela mesma coligacéo, sem noticia de animosidade familiar ou politica, e com
ambas atuando na candidatura daqueles em detrimento das suas. ( ... ) (Recurso Especial Eleitoral n°
19392, Acordao, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 193,
Data 04/10/2019, Pagina 105/107)

Assim, se ndo houvesse o registro da candidatura de VALERIANA CARDOSO DOS SANTOS aépocada
andlise do DRAP, os registros de todos os outros 12 (doze) candidatos, sendo 09 homens e 03 mulheres,
integrantes do Partido FEDERACAO PSOL REDE, teriam sido indeferidos por auséncia de cumprimento da
cota de género, 0 que torna extremamente grave o caso, notadamente pelo fato do senhor RUAN
EMANUEL DA SILVA SOUZA ter sido eleito vereador nas Eleicdes 2024 e, ap6s diplomado, estar
exercendo mandato el etivo escorado na burla a exigéncia do cumprimento substancial da cota de género.

N&o impor ao referido vereador (bem como aos demais diplomados suplentes) a cassacdo dos diplomas com
a consequente sancdo de perda do mandato, obtido por meio de fraude, seria tornar a legislacéo eleitora
in6cua e ainda figuraria como um estimulo para a mesma prética fraudulenta no futuro, pois os responsaveis
e beneficiados cientes estariam certos da inexisténcia de consequéncias para seus atos contrarios a lei.

Demonstrada que a participacéo feminina na agremiacdo partidaria integrada pelos promovidos foi feita de
forma fraudulenta, apenas para cumprir, sob o aspecto formal, a cota de género prevista nalei das elei¢oes,
deve ser aqui declarada a sancdo da cassacdo dos mandatos aos eleitos e suplentes, prevista no artigo 14, §
10, da Constituicdo Federal.

Importante mencionar que a san¢do de inelegibilidade é mero efeito secundério da presente condenacéo, em
relacdo a qual somente havera incidéncia nos termos do artigo 1°, I, “d”, e artigo 15, ambos, da Lei
Complementar n° 64/90.

No caso dos autos, restou suficientemente comprovada a autoria dos atos fraudulentos apenas pela candidata
ficticia VALERIANA CARDOSO DOS SANTOS, sendo a ela destinada a sancdo personalissima de
inelegibilidade pelo prazo de 08 (0ito) anos, excluindo-se da amplitude da referida sancéo, por inexisténcia
da comprovacdo cabal de suas participagdes ou anuéncia, o primeiro promovido e demais diplomados no
DRAP da FEDERACAO PSOL REDE (suplentes) que passam a figurar apenas na qualidade de
beneficiarios da fraude.

Por fim, ndo conheco do pedido do promovente no sentido de determinar a devolugcdo do Fundo Eleitoral
recebido do Diretério Estadual pelos demandados tendo em vista que a utilizacdo dos referidos recursos
deve ser analisados em autos proprios destinados exclusivamente para esse desiderato, no caso, 0s autos da
prestacéo de contas de cada candidato.
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DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, com fundamento no artigo 22, inciso X1V, da Lei Complementar n.° 64/90, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado na presente Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitora parao fim de:

a) reconhecer, a prética de abuso de poder, consubstanciada na fraude a norma constante no artigo 10, § 3°,
da Lel n.° 9.504/1997 (cota de género), perpetrada pela promovida VALERIANA CARDOSO DOS
SANTOS, considerada candidata ficticia pelo Partido FEDERACAO REDE PSOL nas Eleicdes
Municipais de 2024;

b) Tornar sem efeito o Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios - DRAP do Partido
FEDERACAO REDE PSOL de Mamanguape-PB e determinar tanto a ANULACAO DOS VOTOS
recebidos por esta legenda no sistema proporcional das Eleicdes Municipais de 2024, conforme preconizado
pelos artigos 222 e 237, ambos do Codigo Eleitoral, como também, em ato reflexo, determinar a
CASSACAO DOS DIPLOMAS de MANDATOS ELETIVOS do eleito e suplentes relacionados no referido
DRAP, ordenando, a recontagem dos quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Cédigo Eleitoral),
inclusive parafins de aplicacéo do art. 224 do Caodigo Eleitoral;

c) DECLARAR A INELEGIBILIDADE, por 08 (oito) anos, subsequentes a Eleicéo de 2024, da promovida
VALERIANA CARDOSO DOS SANTOS, cujaprética e autoria do abuso de poder restaram comprovadas
nos autos, estando os demais promovidos livres desta sancéo personalissima.

Comunique a Camara de V ereadores de Mamanguape-PB sobre o contetido da presente deciso.

Apos cessado o efeito suspensivo de eventual recurso, ou do advento do trénsito em julgado certificado nos
autos, 0 que ocorrer primeiro, cumpra-se o cartorio as normas do artigo 175, 88 3° e 4°, do Cadigo Eleitoral,
e proceda-se a retotalizagdo dos votos, com novo célculo do quociente eleitoral a fim de se regjustar a
distribuicdo das vagas na Cémara de Vereadores de Mamanguapea/PB, considerando os votos vaidos
remanescentes, excluidos os que foram declarados nulos em raz&o da fraude a cota de género, certificando
nos autos o candidato apto a assumir a vaga do primeiro promovido RUAN EMANUEL DA SILVA
SOUZA ent&o eleito no parlamento mirim de Mamanguape, assim como, dos suplentes.

Apos, arquive-se com baixa na distribuicéo, anotacdes e cautelas de estilo.

Publique-se e Intimem-se as partes. Ciénciaao Ministério Publico Eleitoral.
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Mamanguape PB, data e assinatura digitais.

ELZA BEZERRA DA SILVA PEDROSA

Juiza Eleitoral da 72 Zona
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