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ADMINISTRATIVO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA LUZIA.
DENUNCIA/REPRESENTACAO
PROCEDENCIA. MULTA.
RECOMENDAGOES.

PARECER

Trata-se de processo de Denuncia instaurado, nos termos do despacho
do designado Relator, a partir de documentos encaminhados através dos
canais de informagéo do TCE, em face da Prefeitura Municipal de Santa Luzia,
referente ao Pregao Eletrénico n° 004/2023, cujo objeto é a Contratagdo de
empresa para fornecimento de géneros alimenticios parceladamente
destinados a todas as Secretarias bem como itens de bomboniere para atender
as demandas do Municipio de Santa Luzia/PB.

Em seu Relatério Inicial, as fls. 315/320, a d. Auditoria concluiu,
conforme abaixo:

Ante o exposto, esta Auditoria entende pela procedéncia da
denuncia formulada, quanto a inabilitacdo da empresa
denunciante, GML COMERCIAL LTDA, CNPJ 27.583.457/0001-
22, por uma clausula editalicia abusiva, item 9.10.2 do edital do
Pregéo Eletrénico 004/2023, com caracteristicas que frustram ou
restringem o carater competitivo do certame, em dissonéncia ao
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que esta estabelecido no artigo 30 da Lei 8.666/93 e na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Assim, para dar
prosseguimento a instru¢do processual, esta Auditoria sugere
notificagdo aos responsaveis, o prefeito municipal José Alexandre
de Aratjo, e ao pregoeiro, Jonas Pereira de Andrade, para que
apresentem defesa sobre a situacdo exposta nesse relatério.

Despacho, as fls. 321/322, pela citagdo do prefeito municipal, Sr. José
Alexandre de Araujo, e do pregoeiro, Sr. Jonas Pereira de Andrade, com vistas
a apresentacdo dos esclarecimentos e/ou documentos solicitados pela
Auditoria no tocante as inconformidades apontadas no relatorio técnico.

Apoés devidamente citados, os responsaveis, através de seu causidico,
apresentaram a sua peca defensiva as fls. 330/345.

O Corpo Técnico de Instrucdo, ao perscrutar a documentagcao encartada
nos autos, em sede de analise de defesa, as fls. 353/358, teceu o seguinte
entendimento:

Ante o exposto, esta Auditoria mantém o entendimento pela
procedéncia da denuncia formulada, quanto a inabilitagdo da
empresa denunciante, GML COMERCIAL LTDA, CNPJ
27.583.457/0001-22, por uma clausula editalicia abusiva, item
9.10.2 do edital do Pregdo Eletrébnico 004/2023, com
caracteristicas que frustram ou restringem o carater competitivo do

certame, em dissonancia ao que esta estabelecido no artigo 30 da
Lei 8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o.

Em seguida, por impulso do relator, aportaram os autos a este MPC para

analise e emissao de parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

Versam os presentes autos acerca de Denuncia encaminhada com
pedido de MEDIDA CAUTELAR, pela empresa GML COMERCIAL LTDA, em
face da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA - PB, referente ao
PREGAO ELETRONICO n° 00004/2023, atuada nos termos do art. 172, § 1°,
do RITC/PB, por meio do qual da conta da ocorréncia de possiveis ilegalidades
ou irregularidades.
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Cabe aos Tribunais de Contas, no exercicio das suas competéncias, a
fiscalizagao dos procedimentos, atos e contratos, verificando a adequagao legal

e o correto uso dos recursos.

Em sintese, o delator alega que mesmo apresentando os documentos
pertinentes a habilitacdo, fora indevidamente inabilitado por suposto
descumprimento a exigéncia do item 9.10.2 do edital (Autorizagdo de
Funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria), apesar de ter apresentado
dispensa da necessidade de Alvara Sanitario, devidamente assinada pela
autoridade competente.

Pois bem.

Quanto os requisitos especificos para a comprovacao da qualificagao
técnica dos licitantes, a Lei 8.666/93 em seu artigo 30 define um rol taxativo.
No entanto, através do seu inciso IV é permitida a cobrangca de requisitos

previstos em lei especial.

Esse é o entendimento do TCU, que inclusive amplia o conceito de lei
especial nos seguintes termos postos: “sendo que a correta exegese do termo
lei especial’ conduz ao entendimento de que T...] deve ser entendida no
sentido lato, englobando inclusive regulamentos executivos” (Acordao
1.157/2005 — 12 Cémara. Relator: Ministro Valmir Campelo).

Desse modo, havendo normas especificas que regulamentem a
fabricagdo e comercializagdo dos produtos relacionados ao objeto da licitagao,
€ possivel concluir que é permitida a inclusdo desses requisitos adicionais

como critérios de habilitagdo para os licitantes interessados.

Sendo o objeto o fornecimento de géneros alimenticios, esta sujeito
ao controle e fiscalizagdo sanitaria pelo Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, composto pela ANVISA e os orgdos de vigilancia sanitaria

municipais e estaduais, conforme a Lei n°® 9.782/99.

Nesse sentido, o Decreto-Lei n° 986 de 21 de outubro de 1969, que
instituiu normas basicas sobre alimentos, estabelece em seus artigos 45 e 46

que as instalagbes e o funcionamento dos estabelecimentos industriais ou
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comerciais, onde se fabrique, prepare, beneficie, acondicione, transporte,

venda ou deposite alimento devem ser previamente licenciados pela autoridade

sanitaria competente estadual, municipal, territorial ou do Distrito Federal,

mediante a expedicio do respectivo alvara.

A jurisprudéncia do TCU é no sentido que tal exigéncia somente é
razoavel quando recair sobre o licitante vencedor, do contrario haveria
redugao do universo de licitantes, em detrimento da competividade do certame

e consequentemente do interesse publico.

Portanto, entende esta Procuradoria que a exigéncia contida no item
9.10.2 possui lastro no inciso 1V, do Art. 30 da Lei 8.666/93, uma vez que a lei
especifica traz clara exigéncia de licenciamento pela autoridade sanitaria
competente para aqueles estabelecimentos que atuem no fornecimento de
géneros alimenticios, cabendo a sua cobranga tdo somente do licitante

vencedor.

Por outra banda, veja-se que a licitagdo € um procedimento
administrativo pelo qual se garante a igualdade de condi¢cdes a todos aqueles
que almejam contratar com a Administragdo Publica, bem como a seleg&o da
proposta que mais se adeque as suas necessidades, decorrendo de expressa

determinacéao constitucional:

Art. 37. Omissis.

[..]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacées;

Nesse diapasdo, conforme o art. 3° da Lei de Licitagbes e Contratos
aplicada ao certame (Lei n® 8.696/93), a licitagdo destina-se a garantir, dentre

outros principios a observancia do principio constitucional da isonomia, a
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selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a vinculagdo ao

instrumento convocatoério e do julgamento objetivo.

E nessa mesma esteira que determina o art. 41 da Lei de Licitacdes: “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada’.

In casu, vislumbra-se que a inabilitagdo da GML COMERCIAL LTDA é

completamente desarrazoada e clara afronta a vinculacdo ao instrumento

convocatério, uma vez que a referida empresa apresentou documento valido
para satisfazer a exigéncia do item 9.10.2, qual seja Declaragado de Dispensa
do Alvara Sanitario emitida pela autoridade competente.

Ora, se a propria autoridade sanitaria municipal competente entende
dispensada a obrigagdo pela empresa, 0 unico documento possivel de ser

apresentado pelo licitante € a prépria dispensa. Ndo cabe a qualquer ente

federativo ou seus orgaos questionar ato privativo de ente diverso, muito
menos questionar o mérito das suas decisdes sobre a emissdo ou dispensa de
alvaras sanitarios, sob pena de clara afronta ao principio da autonomia e

competéncia dos entes federativos.

Veja-se que a fungéo do alvara sanitario é atestar se o estabelecimento
estda de acordo com as preconizagbes normativas impostas pela autoridade

sanitaria do municipio.

Ao se apegar a estrita escrita do item 9.10.2, o pregoeiro desconsiderou
a finalidade do alvara sanitario e a prépria finalidade do certame, aplicando um

formalismo exacerbado, e neste ponto, de fato, ha frustracdo da concorréncia.

De mais a mais, ha que se observar que o legislador ao restringir as
exigéncias referentes a habilitagdo, claramente busca uma maior
competividade, portanto, se havia duvida quanto a aceitagdo ou ndo da
declaragéo, a resolucéo deveria ser em favor do licitante em respeito a vontade

legislativa.

Tal irregularidade da ensejo a aplicagdo de multa ao gestor, com fulcro
no art. 56, Il, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, bem como emissé&o de
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recomendacdo a atual gestdo para que nao torne a repetir a ilegalidade em

comento.

EX POSITIS, este Representante Ministerial apresenta o seguinte

entendimento conclusivo:

1) PROCEDENCIA da presente Denuncia, quanto & inabilitagdo
irregular da empresa denunciante, GML COMERCIAL LTDA, CNPJ
27.583.457/0001-22;

2) COMINAGAO DE MULTA aos responsaveis, com fulcro no art. 56, I,
da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas;

3) RECOMENDAGAO a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Santa
Luzia, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina este Tribunal de Contas em todas as suas decisbes, a fim

de nao repetir as falhas ora constatadas.
E o parecer, salvo diverso juizo

Jodo Pessoa, 06 de julho de 2023.

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO

Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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Assinado em 10 de Julho de 2023

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antbnio dos Santos Neto
Mat. 3707547
PROCURADOR
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